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					编辑推荐
                                    ★收录范围科学全面 
本书收录了自建设部发布《市政公用事业特许经营管理办法》至今由国务院、财政部、国家发展和改革委员会及其他部门、地方各级政府出台的PPP规范文件，力求科学、全面。 
★编排体系明确细化 
本书在参考法律规范汇编体例的基础上，按照规范文件的效力进行分类收录，同时对相同效力的规范文件以部门、地区为依据分别进行收录，并集中收录各地开展的PPP示范项目，体系合理细化。 
★查阅方式简明便捷 
本书编写时对各个规范文件的内容进行归纳总结，单独编写各规范文件的导读，置于各文件之前，更便于读者知悉规范文件的主要内容，提高读者阅读查询的效率，为读者的学习、应用提供便利。                 内容简介
   十八届三中全会明确提出“允许社会资本通过特许经营等方式参与城市基础设施投资和运营”，本书以此为契机，全面收录2016年4月30日之前由国务院、财政部、国家发展和改革委员会及其他部门、地方各级政府发布的PPP政策法规及文件311部、示范文本13部以及全国20余个省市开展的PPP项目，以期为PPP相关从业人员掌握PPP模式的规范体系和未来发展趋势提供帮助。     作者简介
   曹珊，高级律师，上海市建纬律师事务所高级合伙人。先后于哈尔滨建筑工程学院工民建专业、南京大学经济法专业、河海大学工程管理专业获得学士、硕士学位。为土建高级工程师、一级项目经理、一级建造师、造价工程师、IPMP国际工程高级（B）项目经理。任全国律协建设工程与房地产业务委员会秘书长暨建设工程论坛副主任、中国房地产业协会法律事务委员会委员、中国工程造价协会专家委员、江苏省建设工程资深评标专家、河南省轨道交通评标专家、北京仲裁委工程争议评审专家、山东省建设工程争议评审专家、武汉仲裁委仲裁员、济南仲裁委仲裁员、中国人民大学客座教授、中国轨道交通促进联盟理事会副理事长。曾获首届全国建设领域百名优秀专业律师、纪念改革开放三十周年建设领域法制先锋人物、2014中国建筑业年度人物等称号。     目录
   第一部分政策法规及文件 
一、法律 
中华人民共和国政府采购法 
（2014年8月31日修正） 
中华人民共和国预算法 
（2014年8月31日修正） 
中华人民共和国招标投标法 
（1999年8月30日） 
二、行政法规及文件 
中华人民共和国政府采购法实施条例 
（2015年1月30日） 
中华人民共和国招标投标法实施条例 
（2011年12月20日） 
收费公路管理条例 
（2004年9月13日） 
国务院办公厅转发国家发展改革委关于“十三五”期间实施新一轮农村电网改造升级工程意见的通知 
（2016年2月16日） 
国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见 
（2016年1月21日） 
国务院办公厅转发卫生计生委等部门关于推进医疗卫生与养老服务相结合指导意见的通知 
（2015年11月18日） 
国务院办公厅关于推进海绵城市建设的指导意见 
（2015年10月11日） 
国务院办公厅关于推进城市地下综合管廊建设的指导意见 
（2015年8月3日） 
国务院办公厅印发关于促进社会办医加快发展若干政策措施的通知 
（2015年6月11日） 
国务院办公厅转发财政部、发展改革委、人民银行关于在公共服务领域推广政府和社会资本合作模式指导意见的通知 
（2015年5月19日） 
附件：财政部、发展改革委、人民银行关于在公共服务领域推广政府和社会资本合作模式的指导意见 
国务院办公厅转发财政部、人民银行、银监会关于妥善解决地方政府融资平台公司在建项目后续融资问题意见的通知 
（2015年5月11日） 
附件：财政部、人民银行、银监会关于妥善解决地方政府融资平台公司在建项目后续融资问题的意见 
国务院办公厅关于城市公立医院综合改革试点的指导意见 
（2015年5月6日） 
国务院办公厅转发文化部等部门关于做好政府向社会力量购买公共文化服务工作意见的通知 
（2015年5月5日） 
附件：文化部、财政部、新闻出版广电总局、体育总局关于做好政府向社会力量购买公共文化服务工作的意见 
国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知 
（2014年12月30日） 
国务院办公厅关于支持铁路建设实施土地综合开发的意见 
（2014年7月29日） 
国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见 
（2013年9月26日） 
国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见 
（2016年2月10日） 
国务院关于积极发挥新消费引领作用加快培育形成新供给新动力的指导意见 
（2015年11月19日） 
国务院关于实行市场准入负面清单制度的意见 
（2015年10月2日） 
附件：关于开展市场准入负面清单制度改革试点的工作方案 
国务院印发关于国有企业发展混合所有制经济的意见 
（2015年9月23日） 
国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知 
（2015年9月9日） 
国务院关于进一步做好城镇棚户区和城乡危房改造及配套基础设施建设有关工作的意见 
（2015年6月25日） 
国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知 
（2015年6月16日） 
国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见 
（2014年11月16日） 
国务院关于发布政府核准的投资项目目录（2014年本）的通知 
（2014年10月31日） 
附件：政府核准的投资项目目录（2014年本） 
国务院关于深化预算管理制度改革的决定 
（2014年9月26日） 
国务院关于加强地方政府性债务管理的意见 
（2014年9月21日） 
国务院关于加强城市基础设施建设的意见 
（2013年9月6日） 
国务院关于加快发展养老服务业的若干意见 
（2013年9月6日） 
国务院关于加快棚户区改造工作的意见 
（2013年7月4日） 
三、部门规章及文件 
财政部、住房城乡建设部关于印发城市管网专项资金绩效评价暂行办法的通知 
（2016年3月24日） 
附件：城市管网专项资金绩效评价暂行办法 
财政部、住房城乡建设部、水利部关于开展2016年中央财政支持海绵城市建设试点工作的通知 
（2016年2月25日） 
财政部、交通运输部关于推进交通运输领域政府购买服务的指导意见 
（2016年2月22日） 
财政部、住房城乡建设部关于开展2016年中央财政支持地下综合管廊试点工作的通知 
（2016年2月16日） 
附件：2016年地下综合管廊试点城市申报指南 
财政部、国土资源部、中国人民银行、银监会关于规范土地储备和资金管理等相关问题的通知 
（2016年2月2日） 
财政部关于财政资金注资政府投资基金支持产业发展的指导意见 
（2015年12月25日） 
财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见 
（2015年12月21日） 
财政部关于规范政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台运行的通知 
（2015年12月18日） 
附件：政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台运行规程 
财政部关于印发《PPP物有所值评价指引（试行）》的通知 
（2015年12月18日） 
财政部、水利部关于印发《农田水利设施建设和水土保持补助资金使用管理办法》的通知 
（2015年12月16日） 
财政部关于实施政府和社会资本合作项目以奖代补政策的通知 
（2015年12月8日） 
财政部关于印发《政府投资基金暂行管理办法》的通知 
（2015年11月12日） 
附件：政府投资基金暂行管理办法 
财政部关于贯彻落实整合建立统一的公共资源交易平台工作方案有关问题的通知 
（2015年9月15日） 
财政部关于做好政府采购信息公开工作的通知 
（2015年7月17日） 
财政部关于政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法有关问题的补充通知 
（2015年6月30日） 
财政部关于进一步做好政府和社会资本合作项目示范工作的通知 
（2015年6月25日） 
财政部、住房城乡建设部关于印发《城市管网专项资金管理暂行办法》的通知 
（2015年6月1日） 
财政部关于印发《水污染防治专项资金管理办法》的通知 
（2015年6月1日） 
附件：水污染防治专项资金管理办法 
财政部、国土资源部、住房城乡建设部、中国人民银行、国家税务总局、银监会关于运用政府和社会资本合作模式推进公共租赁住房投资建设和运营管理的通知 
（2015年4月21日） 
财政部、交通运输部关于在收费公路领域推广运用政府和社会资本合作模式的实施意见 
（2015年4月20日） 
财政部关于印发《2015年地方政府一般债券预算管理办法》的通知 
（2015年4月10日） 
附件：2015年地方政府一般债券预算管理办法 
财政部、环境保护部关于推进水污染防治领域政府和社会资本合作的实施意见 
（2015年4月9日） 
财政部关于印发《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》的通知 
（2015年4月7日） 
附件：政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引 
财政部关于印发《地方政府专项债券发行管理暂行办法》的通知 
（2015年4月2日） 
附件：地方政府专项债券发行管理暂行办法 
财政部关于印发《2015年地方政府专项债券预算管理办法》的通知 
（2015年3月18日） 
附件：2015年地方政府专项债券预算管理办法 
财政部关于印发《地方政府一般债券发行管理暂行办法》的通知 
（2015年3月12日） 
附件：地方政府一般债券发行管理暂行办法 
财政部、住房城乡建设部关于印发《城镇保障性安居工程财政资金绩效评价暂行办法》的通知 
（2015年2月25日） 
附件：城镇保障性安居工程财政资金绩效评价暂行办法 
财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知 
（2015年2月17日） 
财政部关于印发2015年政府采购工作要点的通知 
（2015年2月15日） 
附件：2015年政府采购工作要点 
财政部、住建部关于市政公用领域开展政府和社会资本合作项目推介工作的通知 
（2015年2月13日） 
基础设施和公用事业特许经营法（征求意见稿） 
财政部关于印发《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》的通知 
（2014年12月31日） 
附件：政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法 
财政部关于印发《政府和社会资本合作项目政府采购管理办法》的通知 
（2014年12月31日） 
附件：政府和社会资本合作项目政府采购管理办法 
财政部、国家发展改革委、住房城乡建设部关于印发《污水处理费征收使用管理办法》的通知 
（2014年12月31日） 
附件：污水处理费征收使用管理办法 
财政部关于开展中央财政支持海绵城市建设试点工作的通知 
（2014年12月31日） 
财政部关于规范政府和社会资本合作合同管理工作的通知 
（2014年12月30日） 
附件：PPP项目合同指南（试行） 
财政部关于开展中央财政支持地下综合管廊试点工作的通知 
（2014年12月26日） 
财政部、民政部、工商总局关于印发《政府购买服务管理办法（暂行）》的通知      前言/序言
   编写说明



为实现新型城镇化的政策目标，加大城市基础设施的投资建设，转变政府职能，十八届三中全会明确提出“允许社会资本通过特许经营等方式参与城市基础设施投资和运营”，随后国务院、财政部、国家发展和改革委员会及其他部门多次发文推广PPP模式，各级地方政府也纷纷发文响应。在政府的大力推动下，PPP规范文件呈爆炸性增长态势，但PPP规范文件的发布主体并不统一，且各个规范文件的侧重点不尽相同，使得系统掌握PPP模式的规范文件比较困难，为此编者编辑出版了《政府与社会资本合作（PPP）模式政策法规与示范文本集成》，集成国务院、财政部、国家发展和改革委员会及其他部门、地方各级政府发布的PPP规范文件，期望可以为PPP相关从业人员掌握PPP模式的规范体系和未来发展趋势提供帮助。本书第一版自2015年7月出版以来，深受读者好评，现已销售告罄，应出版社和热心读者之邀在本书第一版的基础上，添加最近PPP规范文件，进行升级改版。

为方便读者阅读，关于本书的特点略作几点交代：

1�泵魅返募�成范围，本书作为PPP政策法规与文书范本的集成，考虑到规范PPP的规范文件多为政策规范，因此有必要在保证规范文件完整收录的基础上，兼顾集成规范文件的时效性。故本书集成了自建设部发布《市政公用事业特许经营管理办法》至今由国务院、财政部、国家发展和改革委员会及其他部门、地方各级政府出台的PPP规范文件。

2�本�心安排的集成体系，本书集成相关PPP规范文件的主要目的是为了方便PPP模式的相关从业人员从整体上把握PPP的规范体系。因此本书在参考法律规范汇编体例的基础上，按照规范文件的效力进行分类集成，包括法律、行政法规及文件、部门规章及文件、地方性法规、地方政府规章、操作指引、文书范本等内容。同时考虑到PPP规范文件的发布主体多，在遵循规范文件效力层级分类的基础上，相同效力的PPP规范文件主要以部门、地区为依据分别进行集成。此外PPP作为实践性强的操作模式，各级政府部门在发布PPP规范文件时，也在积极开展PPP示范项目，为便于读者掌握PPP模式的发展现状，本书基于各级政府部门发布的公开信息，统计了各地开展的PPP示范项目。故本书集成体系示意图如下：





3�备�好的查阅形式，PPP模式涉及的政策性文件多，为提高读者阅读查询的效率，本书编写时对各个规范的内容进行归纳总结，单独编写各PPP规范文件的综述，置于各个法规之前，更便于读者知悉规范文件的主要内容，为读者的学习、应用提供便利。

4�盤PP规范文件的来源，本书集成的规范文件均来自政府公开信息渠道，第二版所收录的规范文件的截止日期为2016年4月30日，由于时间仓促，本书难免有纰漏或不当之处，敬请读者批评、指正。针对本书和后续发布的政策法规及PPP模式的相关问题，欢迎与编者联系。

电子邮箱：sunnycao2000@sina.com；电话：（021）52393188。





编者
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