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					编辑推荐
                                    　　■ 实用性和可读性：按照税制要素解读税制设计的基本原理
　　■ 专业性和实践性：重点介绍税收管理基本制度和税收执行中的重点难点问题
　　■ 指导性和启发性：提高读者运用法治思维和法律手段解决实际问题的能力                 内容简介
   　　《税收法治通论》由北京市地方税务局局长杨志强主编，北京市地方税务局多年从事税务工作的业务骨干编写，共八章，66万字。《税收法治通论》对税法基础理论、税收立法、税收实体法要素、税收程序法律制度、国际税法、税收法律救济、税收法律责任和税收法治建设等方面问题作了全面的论述和分析。全书注重从“法治”的视角看税收，全面归纳、介绍了现有理论成果，紧密结合税务工作经验和实践进行分析和论述，反映了当前税收立法、执法、司法领域存在的问题，提出了完善相关法律法规和管理制度的意见和建议。《税收法治通论》提出了理论研究方面的新观点、新成果60余项，得到了税法学界多位专家学者的高度评价和充分肯定。     目录
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   　　《税收法治通论》：
　　（二）特别法优于一般法原则
　　《立法法》第八十三条规定：“同一机关制定的法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章，特别规定与一般规定不一致的，适用特别规定。”这确立了我国法律适用的一项基本规则，即特别法优于一般法原则。该原则是指两部法律对同一事项分别作出一般规定和特别规定时，特别规定的效力高于一般规定的效力。适用该原则时，首先需要明确什么是“一般法”或“一般规定”，什么是“特殊法”或“特殊规定”。通常而言，“一般法”是指在效力范围上具有普遍性的法律，即针对一般的人或事，在较长时期内，在全国范围普遍有效的法律。“特别法”是指对特定主体或事项，或在特定地域、特定时间有效的法律。税法作为一个专门规范税收法律关系的部门法，其所涉及的主体、事项常具有特定性，因此在具体执行中常处于“特别法”的地位。其次要注意，根据《立法法》的规定，该原则仅适用于同一机关制定的法律规范之间。税务行政处罚时效问题的处理就是适用“特别法优于一般法”原则的典型范例。《行政处罚法》和《税收征收管理法》均为同位阶的法律，两个法律关于行政处罚时效的规定不一致。《行政处罚法》第二十九条规定：“违法行为在二年内未被发现的.不再给予行政处罚。”而《税收征收管理法》第八十六条规定：“违反税收法律、行政法规应当给予行政处罚的行为，在五年内未被发现的，不再给予行政处罚。”由于《税收征收管理法》是税收领域的“特别法”，其在处理税务行政处罚事项时效力高于《行政处罚法》，所以在对违反税收法律、行政法规的行为依法进行处罚时，应该适用“五年”的处罚时效。
　　（三）新法优于旧法原则
　　《立法法》规定，同一机关制定的法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章，新的规定与旧的规定不一致的，适用新的规定。这确立了新法优于旧法原则。新法优于旧法原则也称后法优于先法原则，其基本含义是指，当新法（新的规定）和旧法（旧的规定）对同一事项有不同规定时，新法（新的规定）的效力优于旧法（旧的规定）的效力，在新的法律生效后，与新法内容相抵触的原法律内容效力终止、不再适用。该原则在适用时需要注意以下几点：一是新法、旧法的区分是以法律生效的时间为标准确立的。一部法律或法律的规定在先生效的，称之为先法或旧法；一部法律或法律的规定在后生效的，称之为后法或新法。也就是说该原则的适用以新法生效实施为标志，新法生效实施以后才可以适用新法，新法实施以前，包括新法公布以后尚未实施这段时间，仍沿用旧法，新法不发生效力。二是根据《立法法》的规定，该原则仅适用于同一机关制定的法律规范之间。三是该原则在税法中无论是税收实体法、税收程序法还是税收救济法都普遍适用，只有新税法与旧税法处于普通法与特别法的关系时，才可能有例外。在“新法优于旧法”与“特别法优于一般法”适用原则发生竟合时，应合理选择适用其中一项原则，在不能确定适用时，应按照《立法法》第八十五条、第八十六条的规定报请有关机关裁定。《行政强制法》与《税收征收管理法》的衔接适用是税法领域“新法优于旧法”与“特别法优于一般法”适用原则发生竟合的典型事例。《行政强制法》与《税收征收管理法》都是由全国人大制定，且由全国人大常委会审议通过的同一位阶的法律，但《行政强制法》于2012年1月1日起施行，属于二者中的“新法”。该法第三条明确规定行政强制的设定和实施适用该法，又确定了该法在行政强制法律规范领域“一般法”的地位。《税收征收管理法》作为专门规范税收征收管理活动的“特别法”，在税收滞纳金、税收保全和税收强制执行等方面的许多规定与《行政强制法》不一致，在实践中急需明确两法的不同规定如何衔接适用。由于在《行政强制法》与《税收征收管理法》的衔接适用中发生了“新法优于旧法”与“特别法优于一般法”适用原则的竞合，理论界和实务界关于应当优先适用何种原则，如何处理好二者相关规定，有着多种不同意见，国家税务总局也曾向立法机关专题汇报过相关问题。遗憾的是，相关部门至今未就此问题作出明确裁定，导致两法衔接适用中仍然存在诸多模糊地带。
　　……      前言/序言
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